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ВВЕДЕНИЕ 

Инновационное развитие Российской Федерации является важ-

ным стратегическим направлением государственной политики Рос-

сии. В соответствии с Указом Президента Российской Федерации «О 

Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 

2020 года»1 обеспечение национальной безопасности за счет эконо-

мического роста достигается путем развития национальной иннова-

ционной системы. Следует согласиться с тем, что активное развитие 

науки и техники, стремление к занятию передовых позиций в высоко-

технологическом секторе являются важной составляющей государ-

ственной стратегии многих стран2. Однако успешная интеграция Рос-

сии в глобальное экономическое пространство и международную си-

стему разделения труда осложняются низкими темпами перевода 

национальной экономики на инновационный путь развития. 

Учитывая особую значимость построения инновационной эко-

номики, была выработана и утверждена Распоряжением Правитель-

ства Российской Федерации Стратегия инновационного развития 

Российской Федерации на период до 2020 года3 (далее по тексту – 

Стратегия). Решить все поставленные в Стратегии задачи можно 

лишь комплексно, в том числе путем совершенствования правового 

регулирования инновационной деятельности и выработки эффектив-

ных механизмов ее финансового стимулирования. Следует помнить о 

том, что особым субъектом инновационной деятельности является 

государство4, выступающее одновременно и в роли участника инно-

вационных отношений, и в роли их регулятора5, в том числе посред-

ством осуществления финансовой деятельности. Поэтому реализация 

                                                           
1 О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 го-

да: указ Президента Российской Федерации от 12 мая 2009 г. № 537 (с послед. изм. от 

1 июля 2014 г.) // Собрание законодательства РФ. 2009. № 20. Ст. 2444. 
2 Севальнев В. В. Правовое регулирование налогообложения инновационного 

сектора КНР. М., 2012. С. 4. 
3 Об утверждении Стратегии инновационного развития Российской Федерации 

на период до 2020 года: распоряжение Правительства Российской Федерации от 8 

дек. 2011 г. № 2227-р // Собрание законодательства РФ. 2012. № 1. Ст. 216. 
4 Здесь и далее при упоминании государства, финансовой деятельности госу-

дарства, государственных доходов, государственных расходов авторами работы под-

разумеваются также различные аспекты финансовой деятельности муниципальных 

образований, имеющие схожую правовую природу. 
5 Кузьмина Е. О. Административно-правовое регулирование участия государ-

ства в инновационной деятельности в Российской Федерации. Саратов, 2011. С. 9. 
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Стратегии невозможна без модернизации финансово-правовых ин-

ститутов, необходима выработка новых подходов к анализу финансо-

во-правовых институтов как инструментов инновационного развития.  

Инновационное развитие России требует формирования ком-

плексного подхода к финансовым отношениям. Для его реализации не-

обходим детальный анализ ряда институтов финансового права, кото-

рые можно классифицировать в зависимости от этапов финансовой де-

ятельности государства, на которых они возникают, что отвечает об-

щим потребностям развития юридической науки, связанным «с необ-

ходимостью совершенствования российской правотворческой и право-

применительной практики соответственно новым задачам в изменяю-

щихся социально-экономических и политических условиях страны»1. 

Перевод российской экономики на инновационный путь разви-

тия влечет за собой необходимость финансовых затрат со стороны 

государства, которые невозможны без наличия у последнего соответ-

ствующего объема доходов. Поэтому требуется анализ института 

государственных доходов как этапа формирования денежных фондов, 

поскольку они являются финансовой основой обеспечения инноваци-

онного развития страны с последующей оптимизацией правового ре-

гулирования этой сферы.  

На этапе перераспределения и использования фондов денежных 

средств необходим комплексный анализ института государственных 

расходов с выработкой оптимальных форм расходов и основ их рас-

пределения между централизованными фондами, в том числе для фи-

нансирования инновационных проектов. Особая значимость данного 

финансово-правового института прямо подчеркивается в Стратегии, 

реализация которой предусматривает осуществление следующих 

приоритетов в финансировании науки, образования и поддержке ин-

новационной деятельности: 

– поэтапное увеличение объемов частного и государственного 

финансирования научных исследований, сферы образования и под-

держки инноваций; 

– создание условий для опережающего роста частных проектов 

научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ и частных 

инвестиций, в первую очередь в рамках технологических платформ и 

инновационных программ компаний с государственным участием; 

                                                           
1 Химичева Н. И. Исследование правовых актов Центрального банка РФ в ас-

пектах финансового права // Финансовое право. 2008. № 9. С. 12. 
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– значительное повышение результативности бюджетных расхо-

дов на проведение исследовательских работ и на высшее профессио-

нальное образование; 

– оказание дополнительной финансовой помощи субъектам Рос-

сийской Федерации, активно содействующим развитию инновацион-

ного сектора экономики и формированию инновационных кластеров. 

В настоящее время значительная доля государственных расхо-

дов оказываемой государственной поддержки приходится на такие 

субъекты инновационной деятельности, как государственные корпо-

рации. При этом, как совершенно справедливо отмечается, «государ-

ственные корпорации сочетают в себе управленческие, хозяйствен-

ные функции, являются «локомотивами» развития тех или иных от-

раслей экономики»1. Вместе с тем эффективное государственное 

управление инновационным развитием России представляется воз-

можным лишь при развивающемся государственно-частном партнер-

стве, применение которого предоставляет «существенные положи-

тельные возможности получения публичной властью интегральных и 

партикулярных определенных преимуществ, вытекающих из сотруд-

ничества с частным сектором и из использования финансовых, орга-

низационно-управленческих, инновационно-технологических и ин-

теллектуальных возможностей частного сектора…»2. В связи с этим 

особое внимание в настоящем монографическом исследовании отво-

дится вопросам совершенствования налогово-правового статуса 

субъектов малого и среднего предпринимательства, показавшим во 

всем мире значительные результаты в освоении новых технологий. 

Полагаем, что выработка концептуальных основ отдельных фи-

нансово-правовых институтов является непременным условием для 

модернизации российской экономики на базе принципов инноваци-

онного развития. 

  

                                                           
1 Буртовой М. Ю. Административно-правовое регулирование инновационной 

деятельности в субъектах Российской Федерации. Челябинск, 2011. С. 16. 
2 Сазонов В. Е. Государственно-частное партнерство в России и за рубежом: 

административно-правовое исследование. М., 2013. С. 14. 


